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Vabariigi Valitsuse miiruse nr 133 muutmise
eelnou kooskolastamine

Keskkonnaamet on tutvunud kooskolastamiseks esitatud Vabariigi Valitsuse 17. detsembri
2015. a médruse nr 133 ,Planeeringute koostamisel koostod tegemise kord ja planeeringute
kooskdlastamise alused* muutmise méiruse eelndu ja seletuskirjaga. !

Toetame eelndu eesmirki suurendada Oigusselgust planeeringute kooskolastamisel ja
tdpsustada asutuste péddevust. Samas vajavad eelndu ja seletuskiri Keskkonnaametile
lisanduvate iilesannete mahu ja ressursivajaduse ning mitme uue kooskolastamisaluse sisu ja
padevuspiiride osas veel tdiendamist ja/vOi parandamist. Seetdttu ei ole Keskkonnaametil
voimalik eelndu praeguses menetlusetapis kooskdlastada.

1. Keskkonnaametile lisanduv to6koormus ja vajalik ressurss

Eelndukohase madruse § 3 ldikega 2 laiendatakse Keskkonnaameti kooskdlastamispiddevust
mitme uue alusega. Keskkonnaametiga tuleb eelndu kohaselt kooskdlastada muu hulgas
planeeringud, kui planeeringualal asub iileriigilises vOi1 maakonnaplaneeringus maéédratud
rohevorgustik, planeeringulahendusel vaib olla mdju rohevorgustiku toimivusele, kavandatakse
olemasoleva tiheasustusala laiendamist ranna voi kalda piiranguvodndis voi planeeringuala
asub eelndu praeguse sOnastuse jargi vdljaspool linna kui asustusiiksust, alevit voi alevikku voi
ranna voi kalda ehituskeeluvoondis.

Seletuskirja mdjuanaliiiisis on margitud, et osa asutuste, eelkdige Kliimaministeeriumi, Maa-
ja Ruumiameti ning Transpordiameti t60koormus vd4ib mdningal méédral suureneda.
Keskkonnaameti tdokoormuse kasvu ei ole seejuures eraldi kisitletud, kuigi Keskkonnaametile
lisatakse mitu uut kooskodlastamisalust. Seletuskirjas joutakse siiski jireldusele, et mdju
halduskoormusele on vidike ning méiéruse rakendamine ei eelda lisaraha.

Keskkonnaameti menetlusandmed sellist jareldust ei toeta. Planeeringute kooskolastamise ja
nende kohta seisukohtade andmise maht on kasvanud viimase viie aastaga 2,5 korda. Seega
kavandatakse uusi kohustuslikke iilesandeid olukorras, kus Keskkonnaameti planeeringutega
seotud t6Omaht on juba markimisvéirselt suurenenud.

Palume enne eelnou edasist menetlemist:
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e hinnata, kui palju tiiendavaid planeeringumenetlusi toob iga uus Keskkonnaameti
kooskolastamisalus eeldatavalt aastas kaasa;

e hinnata nende menetlemiseks vajalikku to6mahtu ning vajalikku tdiendavat
todjouressurssi;

o selgitada, kuidas uute iilesannete tditmiseks vajalik ressurss Keskkonnaametile tagatakse;

e tiiendada vastavalt seletuskirja mojuanaliilisi ning midruse rakendamise kulude késitlust.

2. Eelndukohase miiruse § 3 16ike 2 punkti 6 sonastus

Eelndukohase § 3 1dike 2 punkti 6 jérgi tuleb planeering Keskkonnaametiga kooskolastada, kui
planeeringuala asub véljaspool linna kui asustusiiksust, alevit voi alevikku voi ranna voi kalda
ehituskeeluvoondis.

Sellest sOnastusest tuleneb, et Keskkonnaametiga tuleb kooskdlastada koik planeeringud, mille
planeeringuala asub viljaspool linna kui asustusiiksust, alevit voi alevikku, sdltumata sellest,
kas planeeringuala asub ranna vdi kalda ehituskeeluvoondis. See muudaks Keskkonnaameti
kohustuslikuks kooskolastajaks véga suure hulga detailplaneeringute puhul, mille puhul ei
pruugi esineda Keskkonnaameti padevusse kuuluvat sisulist keskkonnaalast kiisimust.

Selline kooskdlastamiskohustuse ulatus ei ole Keskkonnaameti hinnangul pdhjendatud. Sellega
kaasneks védga suur tdiendav halduskoormus nii Keskkonnaametile kui ka planeerimisalase
tegevuse korraldajatele. Ka seletuskirjas ei ole pohjendatud, miks peaks Keskkonnaamet
kooskolastama koiki véljaspool linnu, aleveid ja alevikke koostatavaid planeeringuid.
Seletuskirja pohjendused kisitlevad selles osas peamiselt ranna ja kalda ehituskeeluvoondi
kaitset.

Keskkonnaamet eeldab, et tegemist on sdnastusveaga ning sétte eesmirk on holmata ranna vai
kalda ehituskeeluvoondisse jddvad planeeringud. Palume punkt 6 vastavalt parandada ja
sOonastada viisil, mis vilistab tdlgenduse, et Keskkonnaametiga tuleb kooskolastada koik
véljaspool linnu, aleveid ja alevikke koostatavad planeeringud. Voimalik lahendus on
parandada punkt 6 jargmiselt: planeeringuala asub ranna voi kalda ehituskeeluvéondis
vdljaspool linna kui asustusiiksust, alevit voi alevikku.

3. Rohevorgustikku késitlevad sitted

Eelndukohase mééruse § 3 10ike 2 punktide 3 ja 4 kohaselt tuleb Keskkonnaametiga planeering

kooskolastada, kui:

3) planeeringualal asub iileriigilises voi maakonnaplaneeringus médratud rohevorgustik;

4) planeeringulahendusel voib olla mdju rohevorgustiku toimivusele looduslikke protsesse
arvestades.

Need on Keskkonnaameti jaoks uued kooskodlastamisalused. Samas ei ole seletuskirjas punktide
3 ja 4 eesmarki, sisu ega rakendamise kriteeriume piisavalt selgitatud. Eriti ebaméédrane on
punkt 4, kuna ei ole selge, mida tihendab ,,v3ib olla mdju rohevorgustiku toimivusele
looduslikke protsesse arvestades®, millise moju korral tuleb Keskkonnaamet kaasata, kes peab
moju vOimalikkust esmalt hindama ning milliste kriteeriumide voi metoodika alusel peab
Keskkonnaamet kooskolastuse andma voi sellest keelduma.

Keskkonnaameti hinnangul loob eelnduga kavandatav regulatsioon olukorra, kus ebaselge voi
médratlemata  kriteeriumi  tottu  suunatakse suur hulk planeeringuid automaatselt
Keskkonnaametile sisuliseks hindamiseks. Rohevorgustiku toimimise ja terviklikkuse kaitseks
vajalikud pohimotted ja hindamiskriteeriumid peaksid olema méératletud (sh digusaktides,
planeeringutes vOi asjakohastes juhendites) piisavalt selgelt ja teadmispohiselt, et
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planeerimisalase tegevuse korraldaja saaks nende pdhjal otsustada, millal on tegemist
Keskkonnaameti padevusse kuuluva sisulise kiisimusega.

Praegu jadb arusaamatuks ja vajab tdiendavat selgitamist:

o milline on punktide 3 ja 4 eesmirk, omavahelise suhe ning kohaldamisala;

e millised on objektiivsed ja vOimalikult iiheselt rakendatavad kriteeriumid, mille korral
Keskkonnaameti kaasamine on vajalik;

o millist kiisimust Keskkonnaamet kooskolastamisel kontrollib;

o kas koigi tleriigilises vO0i maakonnaplaneeringus maiédratud rohevorgustikus asuvate
planeeringute kohustuslik kooskdlastamine Keskkonnaametiga on eesmirgi saavutamiseks
vajalik ja proportsionaalne;

e kas ja milline on nende sdtete rakendamisest Keskkonnaametile tekkiv menetlusmaht ja
ressursivajadus.

Samuti vajab selgemat piiritlemist Keskkonnaameti ja Maa- ja Ruumiameti piddevus. Eelndu
kohaselt tuleb Maa- ja Ruumiametiga kooskolastada muu hulgas planeeringuid rohevorgustiku
alal véljaspool PlanS § 125 1dikes 1 nimetatud ala voi iildplaneeringuga mairatud
tiheasustusala. Regulatsioon peab véltima sama kiisimuse dubleerivat hindamist kahe asutuse
poolt.

Keskkonnaamet on valmis koos Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning Maa- ja
Ruumiametiga arutama, kuidas kooskdlastamisalus sdnastada viisil, mis tagab rohevdrgustiku
toimivuse kaitse, kuid véldib olukorda, kus Keskkonnaametile suunatakse automaatselt koik
rohevorgustiku alal asuvad planeeringud.

4. Olemasoleva tiheasustusala laiendamine ranna voi kalda piiranguvoondis

Eelndukohase miidruse § 3 1dike 2 punkti 5 kohaselt tuleb Keskkonnaametiga kooskolastada
planeering, millega kavandatakse olemasoleva tiheasustusala laiendamist ranna voi kalda
piiranguvoondis.

Tegemist on Keskkonnaameti jaoks uue kooskdlastamisalusega. Seletuskirja jargi eemaldatakse
sama alus Kliimaministeeriumi pédevusest, sest Keskkonnaameti ja Kliimaministeeriumi
paralleelset kaasamist ei peeta otstarbekaks. Seega antakse praegu teise asutuse tdidetav
tilesanne {iile Keskkonnaametile. Ka selle iilesande tditmine eeldab Keskkonnaametilt
tdiendavat ressurssi, mida tuleb samuti enne regulatsiooni muutmist hinnata ja mdjuanaliiiisis
arvestada.

Tdiendavalt juhime tdhelepanu, et 01.09.2026 joustuva looduskaitseseaduse § 41 1dike 2
kohaselt voib olemasolevat tiheasustusala laiendada ranna voi kalda piiranguvéondis ainult
Keskkonnaameti nousolekul ja kehtestatud iildplaneeringu alusel. Seetdttu tuleb enne tidiendava
kooskolastamiskohustuse ~ kehtestamist ~ selgelt lahendada eelndukohase planeeringu
kooskolastuse ja looduskaitseseaduse kohase Keskkonnaameti ndusoleku omavaheline suhe.

Palume muudatuse mdju ressursivajadusele mojuanaliiiisis arvestada. Samuti peame oluliseks
1dbi mdelda kooskdlastuse ja looduskaitseseaduse § 41 16ike 2 kohase ndusoleku omavaheline
menetluslik suhe, et viltida sama kiisimuse korduvat hindamist.

5. Terviseameti ja Keskkonnaameti padevuse piiritlemine
Eelndukohase maaruse § 3 10ike 10 kohaselt kooskolastatakse planeering Terviseametiga, kui
planeeringu elluviimine voib avaldada mdju elukeskkonnale, sealhulgas miira voi vibratsiooni

kaudu.
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Seletuskirjas leitakse, et Terviseameti ja Keskkonnaameti padevuse eristamisel ei tohiks raskusi
tekkida ning vajaduse korral saavad asutused oma vastutusvaldkonda planeerimisalase tegevuse
korraldajatele selgitada.

Keskkonnaameti hinnangul ei ole piisav lahendus jitta Oigusaktis ebaselge pddevusjaotuse
selgitamine hilisema halduspraktika iilesandeks. Eelkdige miira kiisimustes vdivad asutuste
iilesanded kokku puutuda ning ebaselgus vOib kaasa tuua sama planeeringu saatmise
ettevaatuse tottu molemale asutusele. Keskkonnaameti hinnangul aitaks oOigusselgust
suurendada, kui Terviseameti ja Keskkonnaameti paddevuse piiritlemist eelndus voi seletuskirjas
tdiendavalt selgitataks. Oleme valmis seda kiisimust koos Terviseameti ja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga arutama.

6. Eelndu menetlemise kéigus tehtavad tdiendused

Keskkonnaametile teadaolevalt on kooskodlastusringi kiigus tehtud tiiendavaid ettepanekuid
Keskkonnaameti kohustusliku kaasamise aluste laiendamiseks, sealhulgas juhtudele, kus
planeeringu elluviimisega voib kaasneda oluline keskkonnamdju vdi mdju pinna- v3i pdhjavee
seisundile, veekogu veereziimile, veevarule, joogiveehaardele, iileujutusriskile voi
veemajanduskavas seatud keskkonnaeesmirkide saavutamisele.?

Juhul kui eelndu menetlemisel kavandatakse Keskkonnaameti péadevust vdrreldes
kooskolastamiseks  esitatud  eelnduga laiendada, palume vastavad muudatused
Keskkonnaametiga eelnevalt 1dbi arutada ning hinnata ka nende mdju toomahule ja
ressursivajadusele.

7. Keskkonnamdju strateegilist hindamist (KSH) késitlevad seletuskirja viited

Seletuskirja lehekiiljel 3 selgitatakse Keskkonnaameti kaasamist KSH ldbiviimise korral
(eelndukohase miiruse § 3 1oike 2 punkt 1), viidates PlanS § 124 15igetele 5 ja 6.

Palume viited iile vaadata. KSH algatamise vajaduse regulatsioon ei piirdu
detailplaneeringutega. Seletuskirjas tuleks kas selgelt markida, et PlanS §-le 124 viidatakse
iiksnes nditena, voi lisada asjakohased viited ka teiste planeeringuliikide kohta.

8. Eelnou seletuskiri

Uhtlasi mirgime, et miiruse eelndu seletuskiri ei selgita kdiki eelnduga tehtavaid muudatusi,
sh médruse § 3 1dikes 2 kavandatavaid muudatusi. Palume seletuskirja tdiendada ja selgitada
koiki lisatavaid kooskdlastamisaluseid (nende sisu) ning nende vajadust. Oluline on, et vajaduse
korral oleks seletuskirjast voimalik vilja lugeda digusandja tahe.

9. Maiiruse nr 133 § 2 16ige 3

Eelnduga ei muudeta miidruse § 2 1diget 3, seega ka edaspidi jadb madruses nimetamata juhtudel
planeerimisalase tegevuse korraldaja iilesandeks hinnata, milliste asutustega tuleb koost66d
teha, ning pohjendada kooskolastamise vajadust. Praktikas saadetakse Keskkonnaametile
planeeringuid kooskolastamiseks sageli ilma piisava pohjenduseta, miks konkreetne kiisimus
Keskkonnaameti  tegevusvaldkonda  kuulub.  Sellele  probleemile  osundas ka
Kliimaministeerium Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile saadetud 30.10.2025
kirjas nr 1-5/25/4503-4. Keskkonnaamet moonab, et tdendoliselt ei ole vdimalik anda

2 Kliimaministeeriumi 05.08.2026 kirinr 1-5/26/2738-2.
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ammendavat loetelu, millisel juhul milliste asutustega koostodd teha. Siiski tuleks mééruse § 2
16ige 3 halduskoormuse leevendamise ning tarbetute kooskolastamiseks saatmiste véltimise
eesmadrgil iile vaadata ning vajadusel muuta.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Rainer Vakra
peadirektor

Teadmiseks: Kliimaministeerium

Kristiin Jadger 51916986
kristiin.jaager@keskkonnaamet.ee
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